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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(Broéedixﬁemo Administra-uvq n.° Mpplyoos 9.14.000518-8)
Aos 11 de maio de 2016 nos termos do art, 5°, §6°, daLein®
7. 347/1985 de um lado 6 MINISTERIO P(IBLICO DO ESTADO
DO PARANA, pem ‘meio da 7 Promotoria de justlga de Guarapuava,
representado pgl__o_ Promotora de Justiga. Leandra Flores, doravante
:'_'",PROMITENTE e de outto lado a CAMARA
o -MUNICIPAL DE GUARAPUAVA ‘iesteato representado pelo

dent Ca.rlms Gongalves, _doravam:c. denominado
COMPRGMISSA;‘_“

defigminado G

[O; e,

- CONSI DERANDO que ‘o att 127 da Consutmgao Federal

i dlspoe que “0 Mlmsteno Puablico msﬁtmg:ﬁo permanente, essencial L

fungao ]umsdlcmf;al do Estado '11:iéumb1ndo lhe a defesa da ordem ; juridice, _
- do reglrne democrattco e dos mteresses sociais e deVIdllalS indisponiveis”,
-- Cabeﬂdo The exercer ‘2 defeba dos 'dlreltOS assegurados- ga Comnnut;ao:.ﬂ
ederal sempre qu&uneeessano for g@ra a garaﬂtla do seu respe1to pelos

podﬂres mumclpaIs nos termos do art. 27, 11'1(:130 I, da LeLn 8. 625/ 1993

CONSI»D]:RANDO que no bo]o do Inquento Civil n°
MPPR- 0059 10. 000027 8, que trarmtou perante esta 7% Promotoria df\'
Justica de Guarapuaf?a, e foi 1nstaurado por ©casido da deﬂagragao da
- Operagiio. Fantasmas pelo Grupo d‘e Atuagao especial de Combate 20 _
"._':C,nme Orgamzado (GAF CO), Nucleo de; Guarapuava com o objetivo de ,
e '“:apurar icitudes nas contratacoea de ca:sgos em prowmento em cormssao
1o amblto da Cimara Municipal de Guarapuava, referente. a0y que

ocuparam o catgo nos ultlmos dois anos (10/2008 - ¢ 0)” géreu, alcm_ _

do ajuizamento  de 17 (dezessete) Agdes 'bhcas . para:

I

|ﬁei-:@cfdad6; menor mislo arghienxal )
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responsabilizacio de atos de improbidade adrmmstrativa identificados, a

expedicio de Recomendagao Admlmstratwa,

CONSIDERANDO que o cumprimento da Reconiendagao
Administrativa exped1da no Inquéito Civil n.° MPPR—0059 10.000027-8

esta sendo feito neste Procedlmento Administrativo n.° MPPR.
0059. 14 000518 8; '

CONSIDERANDO que 2 Cimara Mumapal de Guarapuava
informou quc curnprmdo 2 Recomendagao -Administrativa, ‘expediu a
| Resolugio n.° 06/2012, que “Dispoe sobre a: ‘Estrutura Orgamzaaonal da
CAmara Mumc1pa1 de Guarapuava, com descriciio, atribuicio e Iotagao dos
cargos de provimento em cormssao efetwos funcdes gratificadas e di
outras pr0v1denc1as” ‘bem ‘como foi promulgada a Lei Mumcxpal n.°
- 04/2011, que ‘Regula 08 reqmsltos para a escolha e nomeagao dos
servidores para cargos de provimento em comissdo, dos quadros da
Cimara Municipal de Guarapuava, conforme especifica” (fls. 44/80).
Também, que. promoveu a cxoneracio de 20- (vinte) servidores
comissionados em 22/ 03/ 2012 (Decreto 23/2012) de forma-que a parur
-de entio permaneceram 38 (trmta e oito) servidores efetwos pata 28 (vinte

€ 0ito) semdores comissionados;

CONSIDERANDO 4 constatacio de que, nio obstante o
inicial cumpnmento a. pamr de 2013, a Cimara Municipal de Guarapuava
novamente passou a descumprir Recomendagao Adrmmstranva p01s a0
haver o Incremento no. niimero de vereadores de 12 (doze) para 21 (vinte e
um), realizou-se o proporcional aumento de nomeacoes para cargos

comissionados, desde quando se Passou 3 ter maior nimeto de servidores

3pel reciclado, menar custo ambiental.
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comissionados do que efetivos, conforme informiacio reiterada prestada

pela Cimara Mumc1pa1 no Procedlmento Administrativo;

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Guarapuava -
1nf0rm0u em. reunides que ¢ necessitio haver uma compilacio e |
atuahzagao da legislacio que trata do quadro de carreira de seus semdores, _
Que encontra-se demasiadamente csparsa e deficitdria, conforme minuta de .

: pro;eto de lei apresentado a esta Promotona de Justica e ]untado nas fls.
698/743, situacio que se repete em quase todaa legislacio rnumc1pa1
CONSIDER_ANDO que o GAECO de Guarapuava em
-‘ marg;o de 2016, deflagrou ;a Operagao Fantasma 11, que apontou, i
semelhang:a do que ocotreu por ocasiio da Operagio Fantasma de 2011,

nova ocorréncia de desvio de finalidade: no preenchlmento de cargos

cornlss1onados no dmbito da Camara de Guarapuava

CONSIDERANDO que é competéncia pnvanva da
Camara Mumc1pal dispor sobte a sua orgamzagao funcionamento, policia,
cnagao transformagao ou extingio de catgos, empregos e fungdes de seus
servicos e fixar a respeuva remuneragio, conforme prewsto no art. 12,
inciso VII, da Lei Organica do Mumc1p10 de Guarapuava, 4 semelhanga do
que dlspoem o art. 54, inciso III da Const[tmgao do Estado do Patang, e
.arngos 51, inciso IV e 52, inciso XIII, da. Consutulgao Federal,

respectivamente para a Assemblma Legislattva Ca.mara dos Deputados e
_Senado ‘Federal;

- CONSIDERANDQO que, sendo competenaa Pprivativa, a Lei
Complemcntar Municipal n.° 060/2016, de 01/04/2016, derivada de

iniciativa do Prefeito Muruapal de Guarapuava, apesar de trazer

: disposnwos que regtﬂamentam espemﬁcamente 0 funcmnahsmo" der

pel reciclado, menor custo ambiental,
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Legislativo, s6 serd aphcavel a servidores da Cimara se houver previsio -
cxpressa neste sentido em lei municipal editada no exercicio da

compeéténcia pnvatlva menc10nada no CONSIDERANDO anterior;

CONSIDERANDO que o art. 47, mmso VII, da Lei Orgaruca
Mumc1pal cstabelece que deve ser ob]eto de lei complementar O regime
juridico dos semdores mumcipa_ts 0 que deve ser respeltado por todos 08

Poderes Municipais no exercicio de suas competéncias pnvauvas,

¥

CONSIDERANDO que . a Constltulgao da  Republica
Federativa do Brasil, em seu att. 37 inciso II, consagra como pnnmplo 2
mvesudura em cargo e emptego pubhco por meio de aprovagao em
concurso pubhco de provas ow de provas e tltuIOS ressalvadas em cariter
excepcional, as nomeagdes pa.ra 05 €a1gos. de provnnento em *comissio
declarados em le1 de hvre nomeagao e exoneragao o8 quals devem ser .

reservados para o exercicio de cargos de chefia, direcio e assessoramento;

CON %IDERANDO qpe ]ustamente pot set a contratacio por
‘melo de cargo de prowmento em comissio ¢ ‘regra de excecdio” ao pnnmpio
- do concutso publico, suas hipéteses de 1nc1denc1a merecem mterpretagao

restritiva, consoante consagradas hgoes de hermenéutica ]uridica'

CONSIDERANDO que 0s cargos em comissio, segundo
d13poe o art. 37, inciso V, da Constltmg:ao Federal, devem ser preenchidos,
pot servidores de catreira nbs casos, condices e Petcentuais. .ml'nim_QS-

_previstos em lei;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal vem.

reconthecendo ofensa a0 principio da proporcionalidade na Iei municipal

.

pel reciclada, menor custo ambiental.
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que ctia cargos de provimento em comissio em quantidades superiores 20s

~ cargos efetivos’ Tt
CONSIDERANDO que os cargélshpﬁblicos co;respdndem a
“feixes de atﬁbuigées"?, de maneira que nio se pode cogitar da existéncia de
cargo éo qual nio corresponda o fespectivo rol de attibuicGes ﬁxado_s por
lei ou por fesolu¢io no caso de'-carg'c_as do Poder Legislativo®

CONSIDERANDO que cargos distintos o podem ter a

mesma atribuicio; - o

CONSIDERANDO q_l.ie © mesmo- cargo ni6 pode figurar,

concomitantemente, no .;]'-uadro de provimento _érn_,_c_onﬁs's%o € no quadtro
de provimento elfeq;yo;' ) o .

 CONSIDERANDO, por’ fif a ‘preméncia no inicio do

. petiodo eleitoral, que implica em limitagSes na 4rea da contratagio de

_sénzjﬂorés pﬁblicos_,__éntre outros; - e |
| RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE
- AJUSTAMENTO DE CONDUTA,_I com eficicia de titulo_,éx'e_cut_:ivo

-1

' BRASIL. Supremo Tribunal: Fedetal, EMENTA: AGRAVO INTERNO. AGAO DIRETA DE’
INCONSTITUCIONALIDADE., ATO N ORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. OFENSA. IN COMPATIBILIDADE “ENTRE O NUMERO DE

. SERVIDORES EFETIVOS E EM CARGOS EM COMISSAQ. I - Cabe 0 Poder Judicidrio verificar a
regularidade dos atos normativos e de administracio do Poder Piiblico em relagdo 4s causas, aos motivos
€ & finalidade que os ensejam. II - Pelo principio da proporcionalidade, hi que ser guardada correlagio

entre o nlimero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrututa para atuagio do Poder
Legislativo local, III - Agravo improvide. (RE 365368 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 22/05/2007, DJe-047 DIVULG 28-06-2007 PUBLIC
29-06-2007 DJ 29-06-2007 PP-00049 EMENT VOL-02282-08 PP-01545 RTj VOL-00204-01 PP-00385)

«* MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Carso de direito administrative, 22, ed, Sio Paulo: Malheiros, 2006, pp.
242-243: “Cargos sio a mais simples e indivisiveis unidades de competéncia a serém expressados por um
agente, previstas em mimero certo, com denominagio prépria, retribuidas pot pessoas juridicas de Direito
Piblica-e criadas pot lei, salvo quando concetnentes 208 servigos auxiliares do Legislativo, caso em que se

- criam por resolugio, da Cimiara ou do Senado, conforme se trate de servicos de uma ou de outra destas
Casas”, {ds grifos nio constam do tiginal); MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo-modetno. 2. ed.
Sdo Paule, RT, p. 200: “Cargo piiblico ¢ o conjunto de atdbuj 3es e res ili oined
setvidor, criado por lei, em namero certo, com denominagio prépria
(os grifos nio constam do original)”

el reciclado, menor custe ambiental.
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extra]udicml (art 5°.§ 6° da Le1 n.° 7.347/1985), observadas as seguintes

cldusulas: .

DA&QBRIGAGOES DE FAZER E NAo FAZER

CLAUSULA PRIMEIRA. O COMPROMISSARIO
obnga -se 4, nNo prazo de 90 (noventa) dias, no exercicm de sua competenc.la
pnvauva prewsta no art. 12, inciso VII, da Le1 Orgamca do Municipio de °
Guarapuava, apresentar projeto de lei comple.rnentar (art 47, inciso VII, da
Le1 Orgar.uca Mummpal) para regulamentar seu quadro de Catgos e func;oes
ﬁxando numero de , vagas, reqm51tos de prowmento remuneracio e. carga

e

" horéria, observando as segumtes ditetrizes:

. § 1A prewsao de cada um dos cargos de ptowmento
. efetivo ou em comissio, deveri ser acompanhada da descngao das
respectivas atribuicoes; bem” como dlscrmunagao de todas as dernais

: mformac;oes necessarias (Venclmentos carga horana numero de vagas,

*

Fl

requisitos etc.);’

§ 2°. Na previsio dos requisitos ao prowmento de cada cargo

ou fungao deverio ser observados, além da natureza ¢ comple}udade das .-
| atnblugoes previstas, a- regul‘amentagao do ° respecnvo 61gio de classe,
- mesmo cuidado a ser observado no tocante 3 dcscm;ao da carga horana e

atribui¢des;

'§ 3° Nio podera haver situagdes em que cargos dIStIIltOS
possuam as-mesmas atribuicdes ou, ainda, mesmo cargo figurando,

concormtantemehte 1o quadro de provimento efetivo e no quadro de-

provnnento em comissio,

§ 4°, No tocante ao quadro de cargos de provimento em

corrussao' : . ' o _ /

2l reticlado, mener custowmbiental.
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2) previsio legal de rol de attibuigdes propnas de cada cargo,
‘compativeis com a exigéncia de conﬁanga pohuca que se expressa ria
natureza de cargos de chefia, direcio e assessoramento supetiot;

b) previsio legal do quadro de lotagoes em todos ds Otgios da
estrutura orgamco admuustrauva em- seus d1ferentes mve1s de modo a

gatantir critérios _1_mpg_ss_.oa1:> e objetivos de 1o,ta<;ao,

") lnmte numeérico do quadro. de- prowmentos em cormssaop..
estabelecido segundo o numero "t@tal do quadro de provimento efetivo,
atento ao hmlte de prewsao de 01 (unia) va,ga de assessor por: \;ereador
Ressalta -se que a hrrutagao da prewsao de 01 (uma) vaga por vereadot 1izo
se. aphca a pre‘xrlsao de cargos de prowmento em cormnissio destmados a

apolo adlmmstratwo da Presidéncia- da Cimata e da Mesa. .

d) lrnp@,smblhdade d@ ca,rgos ‘com nomenclaturas diversas

possuirern as mesmas ambulgocs
) 1rnp0351bﬂ1dade d’ér “um mesmo - catgo. | ﬁgutaz
concomitantemente, 10 quadro de provunento em cormssao e no qua;iro

de provimento efel:lvo

f) prewsao @tento a0 principio da: proporaonahdade e da

razoablhdade, do pefcentual mmeo de cargos de provimento em

. comissio que devam obngatonamente ser prowdos per semdores do

_ quadro efeuvo,
N 5‘° No tocaﬂte a0 quadro de cargos de ptovlmento efetivo; -

a) previsio legal de rol de ambmgoes propnas de cada catgo;

ipel recicladn, menor custo ambisntal..
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b) previsio legal do quadro de lotagdes em todos os érgios da
. estrutura -orgamco—adrmmstrauva em seus diferentes niveis, de modo a
gatantir critérios impessoais e objetivos de lotagio; ‘
_ c¢) impossibilidade de catgos com nomenclaturas diversas
. / - ) .
possuitem as.mesmas atribuicdes;
d) impossibilidade de wum mesmo cargo figurar,

concomitantemente, no quadro de provimento em comissiio e no quadto

de provimento efetwo

- § 6. No tocante as funcdes gratlﬁdadas }i&

a) previsio legal de rol de arribuit;(‘)es préprias da funcio;

b) montinte da gratificacio indicada em valores expressos
monetariamente ou pot percentual fixo, vedando-se a fixagiio por meio de
expressdes que permitam a discricionariedade do nomeante, como “até

~ 100% (cem por cento)”, por exemplo; |

c) previsio de designagio por ato proprio e publico do.
Presif‘icﬁte da Cémara;

d) designiagio exclusiva de servidores efetivo e estavel; com
prcwsao expressa da excepcional hipbtese de possﬂ)ﬂldade de designagio
de semdor efetivo nio estavel (em estégio probatono) |

€) prev-lsiip da pr01b1gﬁo-3dre-cumul‘agﬁo, pelp servidor efetivo,
de mais de uma fungio gratificada ou de funcio gratificada e cargo
comissionado. Excetua-se a hipétese de previsio de opgio pelo actéscimo
de uma das gratificagdes ou limitacdio percentual de acréscimo de até 100

%o (cem por cento) no caso de cumulacio;

pel seciclade, menor custo ambiental,
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Sl aplica—se no que couber, ‘as mesmas ptevisdes deste

paragrafo para a pammpagao €m comissdes.

§ 77 A nomea(_;ao/ demgnagao para  cargos. efeuvos
- comissionados ou fung:oes gratlﬁcadas ¢ a lotac;ao de servidores ‘déverdo

ser feitos por meio de atos adrmmsttatlvos a que se dé publicidade; -

§ 8. Deveri haver previsio especifica sobre a obrigatoriedade

e forma de avaliagio do servidor efetivo em. estigio probatério, bem como
a proibigio de, neste penodo o servidor ocupar catgo cormssmnado ou
funcio gratificada que o retire da- fungao do cargo de otigem, -2 fim de nio
prejudicar sua avahagam func10r1al AT . I‘ .
§ 9. Regulamentagao especlﬁca sobre a cessao de servidores

da Camaxa Mummpal .que s6 poders alcancar semdor efetlvo estavel com
previsdo-de forma (Converuo por exemplo) prazo ¢ 6nus da remuneragao

Devers, ainda, haver observagao que a cessdo nio poderd ocorter se dela

decorrer pre]ulzo a0 funqonarnento de orgaos da: Camara  Municipal; -

§ 10°. ‘No tocante & possﬂjlhdade de contratac;ao pot prazo
~ determinado para atendér necessidade temporiria de excepc.ional interesse:
pubhco _previsio ‘de que as contrataces deverio set precedidas, no

minimo, de teste seletwo- salvo casos emergenciais. . '

. - § 11°, Pre\nsao expressa da extingdo de cargos efetivos e
. comissionados e Eun(;oes de conﬁang:a que atualmente constem no quadro
de cargos da Cimara em desconfornndade com o acima descnto ou que se

Opte por extinguit, a a pattir da sua vacincia.

§ 12° Prewsao expressa’ (com indicagio ‘de atos normativos

gencnca de tevogacio dos atos contririos.

Ly
o
‘.

pel reciclado, menor ctisio ambiertal,
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- § 13° Previsio exptessa da” aphcagao subsididtia da Lei
: Complementar Mummpal n.° 60/ 2016 como também de’eventual adocio -
de seu regime ]undlco para SItuagoes espec1ﬁcas como, pot exemplo
regime disciplinar, de licenca, etc.. '
L § 14°. Deveri ser previsi:a a ﬁecesSid‘adé de controle de ponto
eletromco salvo e ¢asos excep(:lonals dewdamente fundamentados
§ 15 Dema:ls prewsoes necessanas como unp0551b1hdade de
1ncorporag;ao de horas extraordmanas a proventos de. aposentadoria,

I

'tegime de hccngas fcnas e afastameritos" respansabihzagao disciplinar, etc.

CLAUSULA SEGUNDA 0 COMPROMISSARIO se
compromete na obrigagio “de abster-se de fiomear semdores para
provnnento de cargos em comissio em situacio de afronta 20 Enunciado
da Stimula Vinculante n.° 13, do Suptemo Tnbunal Federal a qual dispde

L que
A nomeagao de conjuge, companheito ou patente em linha feta, colatcral
ou pdr afinidade, até o terceiro grau, inclusive, ~da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa ]undxca investido em cafjg-de ditegio,
chefia' ou assessoramento, pata o exercicio de cargd em comissio ou de
confianga ou, ainda, de funcio gratificada na. adm.tmsttagao pubhca
‘diteta e indireta. em qua.lquer dos poderes da:Unifio, des Estados, do

Distrito’ Federal ‘e dos Muni unicipios, compreendido.o a]uste medlante
designagdes reciprocas, viola'a Constituicio Federal,”

CLAUSULA TERCEIRA O COMPROMISSARI. se-
compromete a incluir, no proleto de lei mencionado na CLAUSULA
PRIMEIRA, a prewsao da crlagao de orgao na: Camara Munifc1pal de
Guarapuava responsavel tanto pela conformagao a tecmca leglslanva dos
projetos de leis mumc1pa1s conforme  previsto no art. 59, paragraﬁ) nico,

da Constituicio Federal e m L ei Cornplementar Fede«tﬂl n.° 95/ 1998,

.-.10

1pel recicade, menor custa ambiental.,
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LR, Sahe

""""'-quaﬂt@ pela orgamzagao e ahmentﬁgao de 31stema(s) de ba,nco de dados de*

todos os atos normativos rnuruapzus

§ 1°. O oqgao mencionado no mpw‘ devera Ser composto na

totahdade por semdores publicos de cargo efet1v0 ainda que haja prewsao;
de cargo comlssmnado de Ditecio ou fungao graﬁﬁcada cie Coordenac;ao'

com lotagdo no orgao que neste caso deverio § ser preenchldos por servidor -

cfeuvo estavel | e

R
-4, R

CIAUSULA QUARTA No ptazo peremptono de 150.

(cento e cmquenta) ghas devera 0 COMPROMISSARIO €xonerat tantos
ocupantes de cargos comlbsmnados quanto necessano a 0bed1enc1a da
proporgio mencionada no item 6, da Recomténda(;ao Adnﬂmstrauva

exped.tda no Inquérito Civil n.° MPPR-0059. 10. 000027 -8 que ;mapgumu o

- Procechrnento_ Adminisfiativo n.°  MPPR-0059.14.000518- 8 e m
CLAUSULA TERCEIRA" deste TERMO DE A]USTAMENTO DE

CONDUTA. - _ L

GLAUSULA" QUINTA. A partir o cumpﬁmento das
RMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
o COMPROMISSARIO;;_&e compromete na obriga ;o de abster se, .2

dema1s clausulas deste

qualquer temp@ de manter. serwdores ocupando cargo de provmmento ém
comissio em quanudade superlor a0 nimero real de semdores ocupando

Icargo de provnnento efetwo

E 0 PUBLICO

do Esrado do Paranci

'st:ca de Guarapuava '

I — . DASANCAO

CLAUSULA SEXTA O descumpnmento de alguma das

clausulas -ora- pactuadas sulmtara © agente politlco que rcpreserlta a Cimarg

'Mumclpal s1gnatar10wao pagamento da multa commatona

pel reciclado, mener custo ambiental. .



MINISTERIO PUBLICO

-do f_:srado do Parand

3 . 7% Promotoria de Justica de Guarapuava
- Av. Manoel R:éa.r 1, 500, Férum, Santana, Guarapuava. CEP 85.070-180. Telefone (42) 36224706

eqmvalente a R$ 500,00 (quinhentos reais), corrigida. pelos mchces oﬁaals
sem prejuizo da adogao de outras medidas. . | o

§1° A multa deverd ser paga no prazo de 30 (trmta) dias,
contados da data da ciéncia da notlﬁcac;ao expedida pela Promotoria de
Justica, ao final do qual setio acrescidos juros de mora de 1% (urn por

" cento) 20 més, sem prejuizo da correcio monetitia, | o

§ 2°. O pagamento da multa seri feito mediante 'dcp()sitc.)_ em
conta de dtylaridade do Municipio de Gl;-afépuava, 2.ser informada pot
ocasido do descumprimento. | SN

§ 3% A execugho da multa deste tetmo de co'fnpromisso nio
exclui, nem substitui, ﬁ possibilidade de responsabilizagio em caso de ..
constatlagéio de que o descumprimento - injustificado, total ou parcial do
presente ajuste, configurou também a pratica de ilicito criminal ou civil. |

DA ERICACIA

CLAUSULA SETIMA. O presente termo de compromisso
terd eficicia de titulo executivo extrajudicial, tanto i;)ara. as obrigacbes de
fazer e nio fazer, quanto para as obrigacBes pecunidrias neles assumidas,
| . de‘acordo com os artigos 5°, § 6°, da Lei 7.347/ 1985, e art: 784, inciso XII, |
do Novo Cochgo de Processo le )

CLAUSULA OITAVA. A execucio do presente Termo de

Ajustamento deve observar, na integralidade, a2 legislagio pertinente ag

periodp eleitoral,

Guarapuava 11 de maio de 2016

eandra [ ores - Jodo Carlos Gongalves

P , - w .
fomotora de Justiga Presidente da Cimara dé Guarapuava

aed reciclads, menor cusio ambental.



